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1. Introduccion

El Observatorio de Politicas Econémicas (OPES) es un centro de pensamiento que realiza
investigacidon aplicada y difusiéon enfocada en la elaboraciéon e implementaciéon de politicas
publicas. El OPES busca contribuir a superar el actual modelo econémico extractivista, sexista, de
extrema concentracion de la riqueza y de despojo de derechos sociales; avanzando hacia un nuevo
modelo de desarrollo basado en la equidad de género en términos sociales, cultural y econémicos,
en la proteccion de los derechos laborales y sociales, en la superacion del patrén dependiente de
los recursos naturales, en la instauracién de un nuevo rol del Estado en la conduccion de la
economia y la discusién de formas de propiedad diversas, que superen el paradigma tnico de
propiedad privada individual.

En marco de los objetivos que trazan el trabajo de OPES, durante el afio 2022 se realizaron
diversas actividades entre las que se encuentran una serie de minutas de asesoria parlamentaria
externa, aportando con datos estadisticos y reflexiones en diversas materias legislativas; la
visibilizacién de opiniones y propuestas alternativas al pensamiento de la economia hegeménica
a través de graficas y material audiovisual en las redes sociales oficiales de la fundacién; la
elaboracién de un Manual Sindical junto a la Fundacién FES; y el cierre del proyecto “Reactivacion
para un nuevo modelo de desarrollo” realizado colaborativamente también con FES.

El compromiso de OPES levantar una voz alternativa para aumentar la incidencia en el debate
publico, contribuyendo con pensamiento econémico critico en pos de la elaboracion de politicas
publicas que perspectiven un nuevo modelo nacional de desarrollo feminista, sustentable
inclusivo e innovador.
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2. Asesoria Parlamentaria

Desde el mes de marzo del 2022, junto al Senador de la Republica Daniel Nufiez, OPES inici6 la
realizacion de asesorias parlamentarias externas en materias econémicas, aportando con datos
estadisticos y reflexiones en diversas materias legislativas. A continuacion, se describen las
minutas realizadas en el marco de estas asesorias externas.

a. Minutas de asesorias externas

¢ Regulacion de las empresas FINTECH en Chile: La industria financiera ha evolucionado
y escalado rapidamente, haciendo uso de la tecnologia para mejorar y automatizar los
servicios y procesos financieros. Asi es como surgieron con fuerza las empresas
denominadas FINTECH, empresas financieras que utilizan la tecnologia como eje central
en sumodelo de negocio. En marco de este contexto, es que el parlamento inicié un debate
para reforzar la legislacion y regulaciéon de estas empresas para lo que se entregaron
recomendaciones basadas en andlisis del mercado actual en Chile y experiencia
internacional.

o Resiliencia del Mercado Financiero y sus infraestructuras: Segin el Informe de
Estabilidad Financiera emitido por el Banco Central para el primer semestre del 2022, las
condiciones financieras internacionales se han deteriorado en un contexto de alta
incertidumbre, reduciendo asi las expectativas de crecimiento mundial. En este sentido,
el panorama de la economia y las finanzas nacionales dan cuenta de una reduccién de la
capacidad para financiar proyectos de inversion de mas largo plazo, ademas de una
reduccion de la capacidad de absorber shocks externos. Con ello, se presentaron
propuestas para robustecer el proyecto de ley que buscaba mejorar las condiciones de
existencia del mercado financiero.

¢ Reforma Tributaria: Los recursos escasos y la necesidad de ampliar el gasto del Estado
es siempre una de las motivaciones para avanzar en un nuevo pacto fiscal. En este sentido,
tener mejores condiciones para financiar la agenda de derechos sociales pactada en el
programa de gobierno y avanzar en justicia tributaria sostienen los principales
fundamentos de la Reforma Tributaria. Los impuestos pueden tener un importante efecto
sobre la distribucién de la riqueza. En marco de este gran debate sobre avanzar hacia un
nuevo pacto fiscal, se entregaron comentarios sobre uno de los tres proyectos de ley de la
reforma tributaria.

o Royalty ala Mineria: La industria extractiva, en este caso la mineria, tiene caracteristicas
particulares que la hacen tener un tratamiento tributario diferenciado. Esta se grava tanto
con los impuestos generales a la renta como con impuestos especiales, por ejemplo,
impuestos sobre la renta econdmica. Los impuestos generales a la renta son un impuesto
que grava las rentas obtenidas por personas naturales y empresas.

o TPP-11: El Tratado Integral y Progresista de Asociaciéon Transpacifico (TPP-11), es un
tratado de integracion econdmica plurilateral que busca aunar -bajo los términos del
acuerdo- a la regién Asia Pacifico firmado el 4 de febrero de 2016 en Nueva Zelanda. En
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este acuerdo comercial se ven involucrados 11 paises: Australia, Brunei Darussalam,
Canad3, Chile, Malasia, México, Japon, Nueva Zelanda, Perd, Singapur y Vietnam. En marco
del debate parlamentario de ratificacion o rechazo del tratado de integracién econémica,
desde OPES aportamos en la entrega de antecedentes del por qué no ratificar el tratado y
avanzar en el robustecimiento de la economia local.

Indicaciones Royalty Minero: La actividad minera en el mundo suele estar sujeta a esta
herramienta que tiene por objetivo retener para el pais parte de la renta econémica
originada por la explotaciéon de recursos naturales no renovables. Considerando este
principio rector, en los paises mineros existen tres grandes formas para aplicar este
impuesto (pudiendo también haber combinaciones de estas): (i) royalty especifico, es
decir, se aplica por unidad de volumen o peso; (ii) royalty ad-valorem, es decir, se aplica
sobre el valor del mineral extraido o vendido segun tasas fijas o variables; y (iii) royalty
sobre utilidades, que consiste en la aplicaciéon de una tasa cobrada sobre los ingresos
menos los costos de la empresa extractora. El debate sobre esta herramienta impositiva
requiri6 diversas etapas de debate parlamentario, siendo necesario incorporar
comentarios particulares sobre tramos y tasas de aplicacién.

Ley de Responsabilidad Fiscal: El 2006 se crea la ley de Responsabilidad Fiscal que
contempld una serie de reformas relevantes al sistema de gestion de recursos publicos
del pais, buscando cuidar y ejecutar de manera sostenible las cuentas fiscales. En
particular, la ley estableci6, entre otras cosas: (i) la obligacion legal de fijar, al comienzo
de cada mandato presidencial, las bases de la politica fiscal que se aplicar3, junto con
incorporar estimaciones anuales del balance estructural del pais en el programa
financiero; (ii) la creacion del Fondo de Reserva de Pensiones en el Fondo de Estabilidad
Econdmica y Social (FEES) y (iii) la modernizacién del sistema de evaluacion de proyectos
publicos. En marco de establecer mejores condiciones fiscales para el Estado, se propone
al parlamento un debate para reformar la ley y, con ello, se entregan orientaciones sobre
como evitar que las propuestas planteadas por diversos actores de interés en el debate
tuvieran efectos nocivos sobre las arcas del Estado.

Proyeccion Situacion Econémica y su Efecto sobre las Pensiones: La economia
chilena esta aun atravesando las consecuencias de un importante desequilibrio de los
mercados globales a propdsito de la pandemia del COVID-19 y otros factores como la
guerra entre Rusia y Ucrania. Con el fuerte incremento del consumo privado durante el
2021 provocado -entre otras cosas- por los retiros de fondos de pensiones, se consolidé
un alza importante de la inflacién, la que alcanzé6 los dos digitos durante este afio (el
boletin del IPC para noviembre report6é una inflacién acumulada en 12 meses de un
13,3%). En marco del avance de la agenda econdmica para el afio 2023, la minuta que
cierra el afio legislativo entrega elementos sobre las condiciones econémicas en base a
diversas fuentes de informacién y de las proyecciones que éstas implicaran para las
politicas publicas como la reforma al sistema de pensiones.
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La visibilizacion de opiniones y propuestas alternativas al pensamiento de la economia
hegemonica, requieren de una accién comunicacional activa que permita permear el debate
publico. En esa linea y con ese objetivo es que OPES ha mantenido una permanente presencia en
sus redes sociales, con foco principal en Instagram donde contamos con mas de 20mil seguidores.
Durante el afio 2022 se realizaron 33 publicaciones graficas y audiovisuales. En particular, se
realizaron secuencias de despliegue comunicacional en marco de:

3. Redes sociales

o Elproceso constituyente 2022.

o El proceso politico y de debate econémico del TPP-11 junto a Hassan Akram (Doctor en
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad de Cambridge).

¢ Lareforma previsional y sus efectos sobre las pensiones de las personas en el corto y largo
plazo.

o La publicacién de opiniones sobre informes econémicos de instituciones como el Banco
Central o el Instituto Nacional de Estadisticas.

4. Proyectosy actividades

4.1 Manual Sindical: Guia Practica para el ejercicio politico sindical

MANUAL SINDICAL

Guia practica para el ejercicio politico sindical

En el marco del trabajo colaborativo realizado con la Fundaciéon FES, se trabajo en la elaboracion
de un manual de educacion sindical que tenia como principal objetivo entregar herramientas
basicas que mejoren la capacidad de negociaciéon del sector sindical, en conjunto con una
formacién politica que fortalezca la estructura interna de los sindicatos y fomente la
participacion.

(Por qué un manual para sindicalistas?

Los sindicatos son una herramienta importante y fundamental para disminuir la desigualdad y
asegurar buenas condiciones laborales para las trabajadoras y trabajadores de una sociedad. Sin
embargo, para que esto sea asi, los sindicatos y dirigentes deben contar con una estructura fuerte
y bien organizada.
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El tener un sindicato fuerte significa contar con una organizacion interna sélida que permita y
fomente la discusion y participacidn de todas y todos los dirigentes y trabajadores y trabajadoras.
Ademas, que cuente con democracia sindical dentro de la organizacién en miras de asegurar un
sindicato estable, innovador y vitalizado. Por otro lado, es importante perspectivar un trabajo
futuro planificado, generando alianzas estratégicas para poder llegar més alla del lugar de trabajo.

Asf, para tener sindicatos fuertes, es necesario también contar con poder de negociacién efectivo
que ejerza una presion real, tanto frente a las empresas como también frente a Gobiernos y las
agendas publicas locales.

(Por qué es importante la educacion politica de los sindicatos?

Un aspecto importante que destacar es el rol que cumple la formacién politica de los dirigentes e
incluir economia politica en el desarrollo de sindicatos. La importancia de la educacion politica se
enmarca en el poder estructural de los sindicatos, contribuyendo al proceso de negociaciéon con
una perspectiva organizacional de largo plazo de una organizacién sindical. Como base
fundamental de un proceso de formacién politica se encuentra el fortalecer la idea del trabajo
como componente central para el desarrollo y funcionamiento de toda sociedad. Todo esto,
eventualmente, le puede dar poder a los sindicatos para interrumpir procesos o impulsar una
agenda pro sindicalismo defendiendo los intereses y derechos de las personas trabajadoras.

En este sentido, un aspecto importante a destacar es el rol que cumple la formacion politica de los
dirigentes para favorecer el desarrollo exitoso de los sindicatos. La elaboracién y difusién de un
manual que promueva la educacion sindical buscara fortalecer las capacidades de los dirigentes,
trabajadores y trabajadoras, mejorando tanto sus herramientas de negociaciéon comosu propia
estructura sindical. Para esto, es relevante como la produccién de conocimiento dentrode las
universidades se vincula con el sector sindical con el fin de promover y difundir aprendizajes y
contenidos que pueden y deben ser utilizados por el sector sindical.

Objetivo del Manual Sindical

El objetivo general del libro es poder entregar herramienta técnicas y politicas a dirigentes
sindicales y trabajadores en general, de forma dindmica y ladica, que les permitan:

I.  Mejorar sus capacidades de negociacion con la empresa: Se espera que el libro
entregue herramientas técnicas basicas de contabilidad y economia que permita
a los y las sindicalistas mejorar su entendimiento de la realidad nacional y de la
empresa, logrando configurar una mejor relacién con su empresa y estar mas
preparados para la negociacidn.

II.  Fortalecer su formacion politica: Se busca fortalecer la estructura interna y la
capacidad de crecimiento de los sindicatos, como mecanismo para la construcciéon
de una organizacion sindical fuerte representativa del sector laboral con activa
participacién en la sociedad.
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lll.  Estandares internacionales para guiar las legislaciones locales: Se espera
que los dirigentes sindicales puedan incorporarse en las discusiones nacionales
sobre legislacion laboral, pudiendo tener como estandar las actuales normas
internacionales del trabajo. A su vez, se espera que los sindicatos mejoren su
participacion en la discusion publica nacional y, en conjunto con el objetivo (ii), su
influencia en las estructuras institucionales nacionales.

El manual sindical fue publicado e impreso por la fundacién FES, y se encuentra disponible de
manera gratuita en la  siguiente  direccibn  web:  https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/chile/19519.pdf

4.2 Cierre proyecto “Reactivacion econé6mica para un nuevo modelo de desarrollo”

El proyecto “Reactivacidn para un nuevo modelo de desarrollo” fue un trabajo colaborativo entre
FES y OPES que tenia como objetivo levantar propuestas de politica econdmica para enfrentar la
crisis provocada por la pandemia, con especial énfasis en avanzar hacia un nuevo modelo de
desarrollo econémico en el pais. El desarrollo del proyecto cont6 con una serie de etapas,
descritas en la siguiente figura:

Reactivacion para un nuevo D
modelo de desarrollo

ETAPA

Conversacion con
ETAPA organizaciones, fundaciones
y sindicatos sobre ;cuales
Seminario de apertura: son los principales temas
desde lo regional a lo local. para la reactivacion?

Javiera Reyes

Esteban Perez &

Javiera Petersen
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ETAPA

Seminario de discusion:
ETAPA Resultados y perspectivas de la
reactivacion economica.

Sistematizacion y produccion de
propuestas del Observatorio de

Politicas Economicas:
Reactivacion economica para un
nuevo modelo econémico.
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De esta manera, el documento de trabajo publicado profundizé sobre la crisis sanitaria y
econdmica provocada por el Covid-19 en Chile. En primer lugar, presenta un panorama de las
consecuencias en la actividad, el empleo y el escenario macrofinanciero. Luego, se presenta una
revision de medidas implementadas en el mundo para frenar la crisis y luego promover la
reactivacion econdémica. Finalmente, se proponen medidas especificas a Chile para una
reactivacion con perspectiva de desarrollo.

Las propuestas se resumen en la siguiente figura:

INVERSION
GASTO
COORDINACION

SUBSIDIOS

CAPACITACION Y DIGITALIZACON
EMPLEO DECENTE Y FORMALIZACION
PROTECCION SOCIAL

CAPACITACION

CAPACITACION Y DIGITALIZACION
FORMALIZACION

EMPLEO DECENTE
FINANCIAMIENTO
ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS




El documento de trabajo fue publicado en agosto de 2022 y se puede consultar en:

https://staticl.squarespace.com/static/5f31be959fceb35b50e59alf/t/62f64afbe21e3f44a7b6
4cdf/1660308221411/ANALSISI+REACTIVACION+ECONOMICA.pdf

Actividad de lanzamiento: Webinar “Propuestas de reactivacion econémica para un
nuevo modelo de desarrollo”

El 8 de agosto del 2022 fue realizado el webinar “Propuestas de reactivaciéon econémica para un
nuevo modelo de desarrollo” donde fue presentado el policy paper de OPES que elabora una serie

de propuestas de politica econdmica para avanzar hacia un nuevo modelo econémico en el
contexto crisis econémica desatada por la pandemia.

El evento esta disponible en el siguiente link:
Propuestas de reactivacion para un nuevo modelo de desarrollo en Chile



https://static1.squarespace.com/static/5f31be959fceb35b50e59a1f/t/62f64afbe21e3f44a7b64cdf/1660308221411/ANALSISI%2BREACTIVACION%2BECONOMICA.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5f31be959fceb35b50e59a1f/t/62f64afbe21e3f44a7b64cdf/1660308221411/ANALSISI%2BREACTIVACION%2BECONOMICA.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=8VLF21udcXE&t=7s
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5. Opinion
En cuanto a opinién en prensa, el dia 13 de agosto fue publicada en el desconcierto una columna
de opinién del Director Ejecutivo de OPES, Ignacio Silva Neira, sobre el TTP-11.

Las verdaderas cifras de Chile y el TPP-11

Por: Ignacio Silva Neira | Publicado: 13.08.2022

“Chile posee un amplio acceso de mercado al bloque del TPP-11, por lo que la ganancia en términos
de nuevas lineas que experimentarian rebaja arancelaria y que tendrian un impacto en el PIB es
marginal, por no decir nulo. Es decir, Chile ya disfruta de un casi pleno beneficio neto positivo en el
bloque del TPP-11 aun estando sin ratificar el acuerdo.”

Columna de opinidn en El Desconcierto, disponible en
https://www.eldesconcierto.cl/opinion/2022/08/13 /las-verdaderas-cifras-de-chile-y-el-tpp-

11.html



http://www.eldesconcierto.cl/opinion/2022/08/13/las-verdaderas-cifras-de-chile-y-el-tpp-
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6. Financiamiento

Para poder financiar los proyectos, actividades y el equipo de trabajo OPES necesita de
sostenibilidad financiera. Las fuentes de financiamiento del afio 2022 provinieron de asesorias
externas parlamentarias y de donaciones privadas.

Ingresos
Ingresos
OAsesorias @ Donaciones
%+ Asesorfas $15.000.000
+ Donaciones $3.000.000

%+ Total Ingresos 2022 $18.000.00
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Los gastos efectuados el afio 2022 correspondieron a servicios profesionales para la elaboracion
de contenido y servicios administrativos para asegurar el funcionamiento de la organizacion.

Gastos

Gastos

4%

90%

OHonorarios [ODisefiador [ Contador

<+ Honorarios profesionales y administrativos $13.800.000
+ Disefiador $960.000
+ Contador $564.320
+ Total Gastos 2022 $15.324.320
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7. Evaluacion final

El afio 2022 estuvo marcado por importantes coyunturas a nivel nacional, entre ellas la asunciéon
del nuevo gobierno del presidente Gabriel Boric, la discusién en torno al borrador de Nueva
Constitucion elaborado por la Convencién Constitucional, el Plebiscito de Salida de la Propuesta
Constitucional, entre otras. Todo esto en un escenario econdmico altamente convulsionado luego
de los importantes efectos de la pandemia y el posterior ajuste con consecuencias inflacionarias
y de desaceleracidn en el crecimiento econémico. En este contexto, el Observatorio de Politicas
Econdémicas (OPES) tuvo un importante desafio: entender el momento politico econémico para
elaborar propuestas que avancen hacia un Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico.

De esta manera, el trabajo realizado durante el aflo 2022 estuvo articulado en dos grandes areas:
generacion de contenido e incidencia. En términos de generacién de contenido, se avanzé en la
elaboracién de propuestas en torno a la reactivacién econdémica post pandemia apuntando a
politicas econémicas que logren diversificar la matriz productiva hacia una mas equitativa y
sustentable. En esta linea, el trabajo realizado con el apoyo de la fundacién FES permitié dar
forma a la elaboracion y difusion de estas propuestas.

Por otro lado, en términos de incidencia, se abordaron diversos aspectos durante el afio. El trabajo
parlamentario fue realizado de manera intensiva y periddica, lo que permitié acompaiiar el
proceso de discusién parlamentaria con generacion de insumos técnicos. Este ano 2022 fue
particularmente importante para el parlamento debido a que fue el primer afio del gobierno
actual, y, por lo tanto, se comenzaron a implementar y levantar los proyectos de ley emblematicos
del programa de Gobierno.

Los temas abordados tanto en el parlamento como en los medios de comunicacién fueron también
trabajados desde una perspectiva comunicacional potenciando nuestras redes de difusion. De
esta manera, se buscé generar difusion de los temas coyunturales mas importantes del afio a
través de nuestras redes sociales con el principal objetivo de informar de manera sencilla los
elementos econémicos que fueron abordados.

Este afio 2023 serd particularmente relevante para la discusién de un nuevo borrador de
Constitucién y de la tramitacidn reformas claves como la tributaria y del sistema de pensiones.
De esta manera, las discusiones econémicas comenzaran a ser relevantes tanto en el parlamento
como en la discusién publica, y por ende, el desafio de OPES es lograr contribuir en esa discusion
con herramientas econémicas que permitan avanzar hacia un Nuevo Modelo de Desarrollo.




